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1.
Afghanistan — Status quo und Zukunftsperspektiven

Auch nach sieben Jahren Aufbauarbeit ist die afghanische Regierung trotz aller Bemiihungen zu schwach,
um sich aus dem entstandenen System von Begiinstigungen und Ricksichtnahmen auf traditionelle
Machteliten zu 16sen und eine nachhaltige Entwicklung des Landes mit breiter Unterstiitzung der
Bevodlkerung zu gewahrleisten.! Im Gegenteil, die Sicherheitslage ist schlechter geworden.

Zumindest in Deutschland denken viele Menschen, dass der Krieg in Afghanistan nicht zu gewinnen ist
und erinnern sich an das Scheitern der damaligen Weltmacht Sowjetunion in den Jahren 1979 bis 1988 an
den Mudjaheddin oder der Amerikaner 1965 bis 1975 am Vietcong.

Alleine die geostrategischen Besonderheiten, - eine 2500 km lange Grenze zu Pakistan und unzugangliche
Regionen — fuhren zu uniiberwindbaren Schwierigkeiten. Fliegt man von Karachi nach Kabul (wozu der
Verfasser einmal Gelegenheit hatte), iberquert man endlos erscheinende zerkliiftete Bergmassive mit
unzahligen kleinen Télern — eine unzugéangliche Topographie, die sich fiir Drogenanbau und als
Fluchtregion bestens eignet, von der aus mit Unterstiitzung paschtunischer Stimme Guerillaaktionen
gestartet werden. Auch die Bundesregierung raumt ein: ,,Die Grenze mit Pakistan wird praktisch nicht

kontrolliert.*?

Die USA und ihre westlichen Verblndeten sind allerdings weit davon entfernt, die Undurchfihrbarkeit
ihrer Ziele einzurdumen. In Teilen der ISAF herrscht die Vorstellung, man kénne solche Regionen erst
»Saubern* und sich dann um den Wiederaufbau kiimmern. Der Chef des Bundeswehrverbandes, Oberst
Bernhard Gertz, erklarte definitiv: ,,Ein militdrischer Sieg tiber die Taliban ist aussichtslos.“* Der
Militarfachmann verweist darauf, dass die nicht kontrollierbare Grenze zwischen Afghanistan und
Pakistan durch Paschtunen-Gebiet verlauft. AulRerdem bringe man weder die Riickzugsgebiete,
Nachschubbasen oder Rekrutierungscamps der Taliban in Pakistan unter Kontrolle noch 7000
Koranschulen, in denen die Taliban jeden Tag neue Kampfer rekrutieren.

Auch die Bundesregierung betrachtet die Sicherheitslage, wie sie betont, mit Sorge, die durch eine
Strategie des Terrors, durch Bombenanschlage und Selbstmordattentate beeintréchtigt sei. 90% aller
sicherheitsrelevanten Vorfélle wiirden sich allerdings auf den Stiden und Osten des Landes
konzentrieren.* Doch lasst sich fiir die Zukunft eine bereits eingetretene negative Entwicklung erkennen.
Der Taliban-Kommandeur Qari Bashir Haggani kiindigte an: ,,Wichtig ist, die Deutschen in Kunduz zu
bekampfen und zu téten. Die Deutschen sind der wichtigste Feind im Norden, und wegen ihrer
Stationierung in Kunduz wird diese Stadt bald zum Kandahar des Nordens.*

Inzwischen ist in der 6ffentlichen Auseinandersetzung Kritik nicht mehr zu tberhéren. Ein Ruckhalt in
der deutschen Bevdlkerung besteht nicht, die zu Zweidritteln den Bundeswehreinsatz in Afghanistan
ablehnt.® Je mehr sich Deutschland in den Krieg verstrickt, desto starker werden deutsche Soldaten und
Polizisten zur Zielscheibe des Terrors.

! stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Studie S 23, Das internationale Engagement in Afghanistan.
Strategien, Perspektiven, Konsequenzen, Berlin August 2008, S. 5

2 BT-Drucks. 16/10904, S.15

% n-tv.de, 18.9.2008

* Das Afghanistan-K onzept der Bundesregierung, September 2008, S. 12

> Andreas Buro, Monitoring-Projekt, Zivile Konfliktbearbeitung — Gewalt und Kriegspréavention, Dossier 1V,
Der Afghanistan-Konflikt,, S.12

® ebenda, S.18


Administrator
Schreibmaschinentext

Administrator
Schreibmaschinentext
Bundestagsdrucksache
Innenausschuss
ADrs 16(4)531B



1.1.
Kriegerische Gewalt, Drogen, Korruption

Die drastische Verschlechterung der Sicherheitslage fiir das Militéar gleichermafen wie fir die
Bevélkerung wird dadurch gekennzeichnet, dass sich die Zahl der militarischen Anschlage von etwa 2600
im Jahr 2006 auf rund 4000 im Jahr 2007 erhéhte. Selbstmordattentate erfuhren eine Steigerung von 17
(2005) auf 131 (2007) Falle. Etwa 2 200 illegalen bewaffneten Gruppen gehéren bis zu 200 000 Kampfer
an, die nach einer Studie der internationalen Expertengruppe Senlis Council mittlerweile 54 Prozent des
afghanischen Territoriums kontrollieren und in weiteren 38 Prozent préasent sind.” Die Bundesregierung
sieht das optimistischer und geht davon aus, dass ein flaichendeckendes VVorgehen der
regierungsfeindlichen Kréfte bisher unterbunden werden konnte.?

Die asymmetrische Kriegsfihrung wird neben Sprengfallen, Hinterhalten und Selbstmordanschlégen
gekennzeichnet durch Zermiirbung und Einschiichterung der Bevélkerung, Ermordung von
Regierungsvertretern, Bomben- und Brandanschlége oder Drohbriefe.® So wurde zum Beispiel am 27.
September 2008 Malalai Kakar, ranghdchste Polizistin in Kandahar, von Talibanattentatern vor ihrem
Haus erschossen. '

Nach dem Bericht des Human Rights Teams der UN in Afghanistan (UNAMA) sind die Todesopfer in der
afghanischen Zivilbevélkerung 2008, verglichen mit dem Jahr 2007, um 39 Prozent gestiegen (1445 Opfer
von Januar bis August 2008). Fur 55 Prozent der Todesopfer sind Aufstandische verantwortlich, 40
Prozent werden durch Krafte der ISAF, insbesondere bei Luftangriffen, verursacht.™

Wenn die Bundesregierung in ihrem Afghanistan-Konzept einrdumt, dass 90 Prozent des
Weltopiummarktes (Human Rights Watch: 95% des Heroinmarktes %) durch Afghanistan bedient wird
(8200 t in 2007, 7700 t in 2008),2 dann wirft dies ein Schlaglicht auf eine gewisse Ohnmacht, die
Verhaltnisse in Afghanistan tiberhaupt bewéltigen zu kénnen.

Auch spricht die Chancenlosigkeit, das Anbaugebiet fiir Opium (und Cannabis) befrieden und
kontrollieren zu kdnnen, gegen eine scheinbar intelligente Ldsung, die Ernten zu ,,legalisieren®, indem
man sie offiziell den Bauern abkauft. Die Gefahr ware nicht zu beherrschen, dass der illegale Anbau
trotzdem fortgesetzt wiirde.

Das Drogenproblem korrespondiert auBerdem mit dem Problemkreis der Korruption. Auf unheilvolle
Weise verband sich Président Karzais Streben nach Erhaltung seiner Macht mit den politischen
Ambitionen rehabilitierter Regionalfiirsten und dem Gewinnstreben in der Drogenindustrie. Da Karzai
auf die Unterstiitzung ehemaliger Kriegsherren und Drogenbarone angewiesen war, duldete oder férderte
er deren Ubernahme einflussreicher politischer Amter. Dadurch wird die Glaubwiirdigkeit der gesamten
staatlichen Institutionen beschéadigt. ,,Die meisten Politiker in unserem Land sind Kriminelle*, sagt der
Chef der Drogenbekampfungsbehérde in Nangarhar.*

Auf der Korruptions-Rankingliste von Transparency International belegt Afghanistan den negativen
Rang 176 von 180 Staaten.™ Der Thinktank SWP erhebt unter diesen Bedingungen den berechtigten
Vorwurf, wieso diesem Land weiter finanzielle Mittel ohne ausreichende Kontrolle zur Verfligung gestellt
werden, dies sei geradezu eine Einladung, so weiter zu machen.'®

Die Bundesregierung verweist darauf, dass Afghanistan zwar inzwischen die UN-Konvention gegen Folter
ratifiziert habe, sieht aber auch das sinkende Vertrauen in der Bevolkerung und beklagt die mangelnde
Strafverfolgung.*’

Korruption und Folter sind Geschwister im Ungeist. Auch die afghanische Polizei ANP ist in die
Korruption verstrickt. lhre Glaubwirdigkeit wird dadurch untergraben, dass sich Verdachtige aus der
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Untersuchungshaft freikaufen kénnen. Auch der Handel mit Posten, wie er im Innenministerium
betrieben wird, delegitimiert die afghanische Polizei. Die Mehrheit des Ministeriums ist in den
Drogenhandel verwickelt: regelmaRig verkaufen sie Polizeidienststellen an Clans, die so die ungehinderte
Weitergabe von Rauschgift sicherstellen.™®

1.2
Menschenrechtslage

Wahrend eine Resolution des UN-Sicherheitsrates (Nr. 1386 v. 20.12.2001) das Mandat der ISAF abdeckt,
stellt die von George W. Bush und Tony Blair beschlossene Operation Enduring Freedom (OEF) einen
volkerrechtswidrigen und menschenrechtswidrigen Angriff dar.

Auf ein rechtliches Vakuum der KriegsmaRnahmen verwies auch Human Rights Watch in einem
Schreiben an die Afghanistan Support Conference am 12. Juni 2008. HRW reklamierte auRerdem die
Defizite in den Bereichen Bildung und Erziehung, forderte Rechte fur Frauen, Presse- und
Meinungsfreiheit sowie eine Reform des Justizwesens und Kkritisierte extra-legale Geféangnisse. HRW
verlangte, die Namen aller Gefangenen offen zu legen und eine rechtsstaatliche Verteidigung zu
garantieren.?® Die Bundesregierung behauptet, dass ihr zu Gefangenenlager der USA in Afghanistan

,keine belastbaren Erkenntnisse vorliegen“,?* was nicht {iberzeugt.

MenschenrechtsverstéRe sind durch die afghanische Regierung, durch bewaffnete Gruppen und durch die
internationalen Streitkréfte zu verantworten, letztere durch wahllose L uftangriffe, die unverhéltnismafig
viele zivile Opfer fordern, wie Amnesty International konstatiert.?? Von Al werden Verhangen und
Vollziehen der Todesstrafe in Afghanistan genau so verurteilt wie ein Klima der Straflosigkeit fir die
Verantwortlichen von Menschenrechtsverletzungen, was auch noch durch ein vom Parlament Anfang
2007 beschlossenes Amnestie-Gesetz begiinstigt wurde.?® Die Stiftung Wissenschaft und Politik stellt die
berechtigte Frage: Wie soll eine an rechtsstaatlichen Prinzipien orientierte Polizei aufgebaut werden,
wenn es kein neues Polizeigesetz und keine funktionierende Justizinstitutionen gibt? Wie sollen
Drogenhandler strafrechtlich verfolgt werden, wenn sie mangels Gesetzen und Vollzugsanstalten binnen
weniger Stunden nach ihrer Festnahme wieder aus freien Ful3 gesetzt werden, Ublicherweise veranlasst
durch den Anruf eines einflussreichen Politikers aus Kabul?%

Die Bundesregierung bestéatigt: Schwere Menschenrechtsverletzungen sind noch immer an der
Tagesordnung. Polizei und Nachrichtendiensten werden vielfach willkiirliche Festnahmen und Folter
vorgeworfen.”

Im Oktober 2008 wurde eine aktuelle Studie ,,Justice for Children* des Kinderhilfswerks UNICEF und
der unabhéangigen afghanischen Menschenrechtskommission AIHC bekannt,® wonach Minderjéhrige in
Jugend-Reha-Einrichtungen gefoltert oder misshandelt werden. Ein Drittel wurden dort wegen
Eigentumsdelikten verwahrt, andere waren einmal als vermisst gemeldet, aber auch Opfer von
Sexualdelikten. Die Befragung von 247 Minderjéhrigen (2% unter 12 Jahre, 46% 12-15 Jahre, 43% 16-17
Jahre) in 22 Provinzen hatte das Ergebnis:

36% von der Polizei misshandelt

21% nicht misshandelt

43% keine Antwort

Der Osterreicher Prof. Manfred Nowak, UN-Sonderberichterstatter fiir Folter, erklarte aufgrund seiner
Erfahrung: ,,Wenn nur 21% der befragten Kinder und Jugendlichen gesagt haben: wir sind nicht durch
die Polizei gefoltert oder misshandelt worden, dann sprechen wir von systematischer Folter, und dann
muss man sehr, sehr schnell MaRnahmen ergreifen.**’
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Amnesty International kritisiert besonders den Geheimdienst National Directorate of Security (NDS), der
Uber weitreichende Befugnisse verfugt und allméachtig nicht nur exekutive Rechte geniel3t, sondern auch
Urteile verhangt, was jede Rechtsstaatlichkeit unterlaufe. Es gab stdndige Berichte tber Folterungen,
Misshandlungen und Verschwindenlassen von Héftlingen im Gewahrsam des NDS.?

Trotz aller Missstdnde geht die Bundesregierung von der unrealistischen Bewertung aus, dass sich die
Menschenrechtslage in Afghanistan verbessert habe,” dass es zwar ,,regelmaRig* seitens Militér, Polizei
und NDS zu Ubergriffen komme, dass es aber nicht ,,systematisch* geschehe.®* Wenn man laut
Fremdwdrter-Duden unter ,,systematisch* versteht: planméRig, gezielt, absichtlich — dann handelt es sich
in Afghanistan um eine Struktur. So lange ndmlich die Regierung Karzai Warlords und Drogenbarone
far ihre Zwecke einsetzt und sie sogar mit Polizeigewalt ausstattet, werden Menschenrechtsverletzungen
systematisch und billigend und somit strukturell in Kauf genommen. Auch Amnesty International spricht
von ,,systematischen Mangeln auf allen Ebenen*.** Im iibrigen widerspricht sich die Bundesregierung in
ihrer Beurteilung, wenn sie in ihrem Menschenrechtsbericht 2008 formuliert, dass die Entwicklung der
Sicherheitslage in Afghanistan die Fortschritte bei der Menschenrechtslage Gberschatte und der Staat im
Suden und im Osten nicht ein hinreichendes Mal? an Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechtsschutz
garantiert.*

Dass die afghanische Polizei ANP im erheblichen Umfang foltert, ist eine schwere Hypothek fiir Auf- und
Ausbau unter deutscher Regie. Wenn nach sieben Jahren dagegen noch kein Konzept gefunden wurde,
erhebt sich die berechtigte Frage, ob und wie es tiberhaupt gelingen kann und ob eine rechtsstaatliche
Aus- und Fortbildung nur Theorie bleibt, ohne auf die Praxis durchzuschlagen.

1.3
Die ,,Befreier* Afghanistans als Teil des Problems

Der ehemalige BKA-Prasident Dr. Horst Herold war deshalb im Kampf gegen den Terrorismus
erfolgreich, weil er mit seinem fundierten Hintergrundwissen tiber den Marxismus die Schriften der RAF
entschlisseln konnte (und wusste, dass man aus der marxistischen Theorie keinen Terrorismus ableiten
kann). Herold hatte die Philosophie der RAF verstanden. Erhebliche Zweifel sind angebracht, ob die
Entscheidungstrager der westlichen Allianz die Philosophie der islamischen Welt verstehen. Der Konflikt
um die Mohamed-Karrikaturen zeigt das Ausmal? der Gereizheit gegenseitigen Nichtverstehens. Ein Volk,
das sich gedemditigt fuhlt, solidarisiert sich mit den eigenen Glaubensbridern gegen die sogenannten
Ungléaubigen. Ein Volk, dessen religioses Empfinden beleidigt wird, ruft die Fatwa aus, wie gegen den
Schriftsteller Salman Rushdi (,,Satanische Verse*).

Aus der Sicht des afghanischen Volkes missachtet das westliche Biindnis_in Afghanistan Tradition,
Wiirde und Souveranitat der Muslime und nimmt die Deutungsmacht fiir sich in Anspruch, was fur die
afghanische Nation angemessen ist. Traditionelle Haltungen und Beziehungen gestalten in hohem Malf3e
das Alltags- und Rechtsleben. ,,Modernisierung* nach fremden Vorbildern ist in der Geschichte
Afghanistans immer wieder auf grofen Widerstand gesto3en. Die Bedeutung der Stdmme, deren
Autonomie-Bestrebungen, ihre komplexen Strukturen und deren Wertesysteme sind fur das
Zusammenleben ausschlaggebend. Der traditionelle Prozess der Willensbildung stuitzt sich auf das System
der Jirgas (Ratssitzungen), denen der reine Mehrheitsentscheid nach westlichem Verstandnis fern liegt.®
Auch wenn Menschenrechte den obersten Rang genieRen miissen und es zur Demokratie als Staats- und
Regierungsform keine akzeptable Alternative gibt, kann dieses Wertesystem nur umgesetzt werden, wenn
sich das Volk nicht gedemiitigt fihlt. Auf einem anderen Blatt steht, dass sich Al Qaida oder die Taliban
unislamisch verhalten, weil der Koran keine Selbstmordattentate deckt und schon gar nicht Angriffe wie
in New York, Madrid, London auf Bali oder in Bombay.

Es wird die Einrichtung einer gemischten Kommission in Afghanistan fiir die Vereinigung von Tradition
und Moderne empfohlen.
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In der Afghanistan-Konferenz in Paris am 12. Juni 2008 wurde zwar beschlossen, afghanischen Behorden
die volle Verantwortung fir Ziele und Prioritaten im Programm ,,Afghanistan National Development
Strategie (ANDS) zu Ubertragen. Dies fuhrt jedoch nach Ansicht des Regierungsberaters SWP zu dem
Dilemma, dass die Staatengemeinschaft politische Eliten unterstitzt, die bei der Bevolkerung zunehmend
als unfahig und korrupt gelten® und es tatséchlich auch sind.

Die Kriegsparteien des westlichen Bindnisses kennen tberwiegend nur die Sprache der Gewalt und
treiben mit militérischen Schlagen, deren ,,Kollateralschéden‘ erheblich sind, Teile der afghanischen
Bevolkerung in die Arme der Taliban. Anstatt mit konkreten AufbaumaRnahmen die Lebensverhaltnisse
der Menschen zu verbessern, sodass sie die jetzige Regierungsform gegentiber einer Herrschaft der
Taliban bevorzugen, ziehen es die Militars aus den USA, aus Kanada und GroRbritannien vor, die
Regionen zuerst militarisch ,,clean* zu machen. ,,Dabei bringt man allerdings so viele unbeteiligte
Zivilisten um, dass man die Stimmung dramatisch vergiftet* (Oberst Bernhard Gertz,
Bundeswehrverband).® Durch den Einsatz deutscher Tornado-Aufklarungsflugzeuge, welche die
Zielkoordinaten liefern, trifft die Bundeswehr eine Mitverantwortung. So werden Fronten und
uniiberwindbare Barrieren aufgebaut und Hass, Widerstand sowie Terror gesat.* Deutsche
Sicherheitskrafte sind damit Teil der Gewaltspirale und werden zum Anschlagsziel, wie der jlingste
Anschlag gegen den deutschen Militarattaché an der deutschen Botschaft in Kabul beweist (29.11.2008).
Die Enttéauschung der afghanischen Bevdlkerung ist gegeniiber der internationalen Gemeinschaft gleich
grol3 wie gegenliber der eigenen Regierung und spielt den Taliban in die Hande.

14
Einstellen der Kriegshandlungen als Handlungsoption

In der Pariser Konferenz wurde ein Zeitrahmen bis 2013 festgelegt, die volle politische und militarische
Verantwortung an Afghanistan zu tGibergeben. Bis dahin soll sich die Starke der Afghan National Army
(ANA) auf 86 000 Mann belaufen. Der afghanische Verteidigungsminister geht sogar von einer ZielgréRe
von 122 000 Soldaten aus.? Derzeit gelten ca. 33 000 afghanische Soldaten als gut ausgebildet.*®
Bundeswehr-Oberst Gertz verweist allerdings auf die Unzuverlassigkeit einer solchen Statistik: ,,Bis
August 2007 waren 57 000 Soldaten der ANA ausgebildet worden. Es waren aber nur noch 17 000 da —
mehr als Zweidrittel waren weg.“ Nach Gertz soll der Anteil bei der Polizei noch héher liegen (1).*

Wenn also voraussichtlich die Besatzungszeit durch fremde Truppen und der vehemente Widerstand
dagegen und das Brechen dieses Widerstandes bis 2013 anhalten, ist hochgerechnet bis dahin mit
mindestens 26 000 Toten zu rechnen, darunter viele afghanische Frauen und Kinder. Wahrscheinlich ist
die Opferzahl im Zusammenhang mit einer Gewalteskalation bei den Wahlen 2009/2010 héher.

Obwohl Deutschland in der Bindnisfalle gefangen ist, sollte man angesichts dieser dramatischen Verluste
- nicht zuletzt auch unter deutschen Soldaten und Polizisten - Bestrebungen ernst nehmen, durch
Verhandlungen und Diplomatie andere Losungen zu finden, woftir es in anderen Staaten durchaus
positive Beispiele in Form von Verséhnungskommissionen gibt. Nattirlich missen Sicherheit der
westlichen Streitkrafte und Schutz der Bevolkerung gewahrleistet werden, allerdings konnten die
Billionen Dollar und Euro, die durch den Krieg verschlungen werden, auf sinnvolle Weise in den zivilen
Wiederaufbau umgelenkt werden.

Ein Aufruf, die Kriegshandlungen in Afghanistan sofort zu beenden, die Gewaltspirale zu durchbrechen
und den militarischen Riickzug einzuleiten, liegt auf dem Tisch* und wird auch von
Bundestagsabgeordneten getragen.*
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Dass inzwischen vermehrt Exit-Strategien in der Diskussion sind, beweist, dass die Entwicklung in diese
Richtung geht.*

Bundeskanzlerin Angela Merkel allerdings verneinte am 30.11.2008 in einem FAZ-Interview, dass es eines
Ausstiegsszenarios bedirfe: ,,Wir wollen, dass sich Afghanistan selbst verteidigen kann, dass es eine
stabile Regierung hat und dass die eigenen Sicherheitskrafte das Land schiitzen kénnen. Wenn das
geschafft ist, dann braucht Afghanistan unsere Soldaten nicht mehr. Das zu schaffen ist unser Ziel. Eine
Debatte tGber ein Abzugsdatum dagegen wiirde den Kraften, die Afghanistan destabilisieren wollen,
geradezu in die Hande spielen.**

2.
Forcierung der Ausbildung der Polizeikréfte in Afghanistan im Rahmen von EUPOL Afghanistan

Fir die Ernennung der Polizeibeamten in den 34 Provinzen und knapp 400 Bezirken ist die Regierung
Karzai zusténdig. Sie nutzt ihre Befugnisse, um Angehérige von Milizen einflussreicher Warlords und
Kommandanten als Polizisten einzustellen und auf diese Weise zu legitimieren. Dabei stort es die
Verantwortlichen in Kabul wenig, dass die Mitglieder der Milizen in aller Regel weder iber polizeiliche
Erfahrungen noch Gber eine entsprechende Ausbildung verfiigen. Im Alltag handeln die so rekrutierten
Polizeikrafte dann oft nach eigenem ,,Recht* oder sind durch Provinzgouverneure und Lokalpolitiker zu
beeinflussen und zu korrumpieren.*

Hinzu kommt, dass die Polizei seit der Herrschaft der Mujaheddin und Taliban einen schlechten Ruf
genielRt und diskreditiert ist. Wie eine im Rahmen der am 30. Mai 2008 in Brussel beschlossenen EUPOL
Afghanistan ausgebildete Polizei in diese Strukturen integriert werden kann und welche
Machtverhéltnisse dann die Oberhand gewinnen, ist ein ungeldstes Problem.

Zwischen dem Ziel Washingtons, die Unruheprovinzen mit Hilfe der Polizei zu befrieden und der Absicht
der EU, eine birgernahe zivile Polizei auszubilden, klaffen divergierende Auffassungen. Als
Zwischenldsung schldgt die Stiftung Wissenschaft und Politik das Schaffen einer afghanischen
Gendarmerie vor.* Eine Gendarmerie als paramilitarische Polizeitruppe ist mit dem deutschen
Grundgesetz nicht konform, weswegen es sich auch verbietet, dafur Ausbildungskapazitéten zur
Verfligung zu stellen. Hierfur kommen gegebenenfalls Staaten in Frage, die solche Einheiten unterhalten
und seit 2004 in der European Gendarmerie Force (GDF) organisiert sind:* Italien (Carabinieri),
Niederlande (Koninklijke Marechausee), Frankreich (Gendarmerie Nationale), Spanien (Guardia Civil)
und Portugal (Guarda National Repubicana). Aus deutscher Sicht sollte in Anlehnung an die deutsche
Verfassung ein solches ,,robustes Polizeimandat‘ abgelehnt werden, um klar zwischen militrischen und
polizeilichen Aufgabenfeldern zu trennen.

Die Afghan National Police (ANP) hat von ihrer Sollstarke 82 000 Mann angeblich bereits 75%, namlich
70 000 Mann, erreicht. Die Bundesregierung halt diese Schatzung fir problematisch und betont
erhebliche Defizite, die zu beheben es noch groRRer Anstrengungen in den nachsten Jahren bediirfe.*

“2 Einstellen der Kampfhandlungen

Waffengtillstandsverhandlungen aller kriegsfiihrender Parteien

Schutz der Zivilbevolkerung durch afghanische und neutrale internationale Sicherheitskréfte
Bis zum Abzug der Bundeswehr Beschrankung auf Selbstschutz und Schutz der Bevdlkerung
Stérken des zivilen Aufbaus durch international e Experten, zivile Konfliktbearbeitung

Bilden einer internationalen Taskforce zur Drogenbekdmpfung unter af ghanischer
Beteiligung einschl. der Opiumsucht in Afghanistan

Konzeption und Umsetzung der Entwicklungszusammenarbeit zwecks Ausstieg der
Produzenten aus dem Drogenanbau

Bilden einer Versthnungskommission, ,, Runder Tisch®

Menschenrechtsausbildung von Militér, Milizen, Polizei
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Im Mai 2008 haben die AuBenminister der EU beschlossen, die personelle Starke der Polizei-Mission auf
400 Ausbilder zu verdoppeln, wozu Deutschland mit bis zu 120 Polizistinnen und Polizisten beitragen
M-AS

Nach Feststellungen des Thinktanks SWP liegt EUPOL Afghanistan zwei Jahre hinter den Planungen
zuriick.*® Am 17. Oktober 2008 hielten sich 32 Beamte als deutsche Polizeikrafte in Afghanistan auf,®® was
deutlich macht, wie hoch Anspruch und Wirklichkeit auseinander klaffen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und die FDP befiirworten ein Aufstocken der Mittel und der Zahl der
Ausbilder fiir den Aufbau einer funktionstiichtigen afghanischen Polizei; BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gehen von einem Bedarf von 1500 bis 2000 externen Experten aus, von denen Deutschland bis zu 500
stellen sollte.>

DIE LINKE lehnt den personellen Ausbau ab, so lange nicht gekléart ist, inwieweit die Polizei
ausschlieRlich ein Teil der Zivilgesellschaft sein soll und die Ausbildungsmainahmen nicht auch
Kriegshandlungen dienen, wie zum Beispiel der Aufstandsbekampfung.

Nicht zuletzt wegen des von den Oppositionsparteien beklagten Mangels an Informationen durch die
Bundesregierung ist nicht hinreichend klargestellt, wie eigentlich vor Ort in Afghanistan die
Polizeiausbildung realisiert wird. Die dorthin entsandten Polizeiausbilder werden von Heute auf Morgen
aus dem friedlichen Deutschland in ein Kriegsgebiet versetzt. Ihr Leben wird gepragt von personlicher
Gefahr, Malinahmen des Eigenschutzes, gemeinsamer Unterbringung mit Bundeswehr und Feldjagern —
ein Alltag also in einem militarischen Umfeld. Ein Betroffener: ,,Wenn ich in der Unterkunft vom
Geb&ude A zum Gebé&ude B gehe, ziehe ich mit einem Blick zum Himmel das Genick ein, ob nicht eine
Boden-Luft-Rakete kommt.” Sicherheit gibt es nirgends, jeder Betroffene kann sich ausmalen, dass bei
einem Sprengsatz von Uber 50 Kilogramm keine Fahrzeugpanzerung standhélt, und der Fantasie sind
keine Grenzen gesetzt, wie viele Tonnen Sprengstoff bereits mit Drogengeldern erworben wurden. Da das
gesellschaftliche Sein das Bewusstsein bestimmt, liegt es nahe, dass die Polizeiausbildung militarische
Zuge aufweist und zwischen der Hochschule der Polizei in Minster und der Polizeiakademie in Kabul
Welten liegen.

Idealtypisch sollte die ISAF Aufstandsbekdmpfung betreiben und die Polizei den Biirger schiitzen sowie
strafbare Handlungen aufkléren. Jedoch gewinnen zivile Mittel zusehends an Bedeutung bei der
Forderung, sie in die strategische und operative militarische Planung einzubeziehen. Das kann sehr wohl
ressortubergreifend auch die Polizei betreffen. Das WeiRbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands spricht
von ,,vernetzter Sicherheit“.> Nach diesem Programm sitzen Polizei und Militar in einem Boot. Sofern
regional die deutschen Polizeiausbilder in die Provincial Reconstruction Teams (PRT) integriert werden
sollen, besteht Aufklarungsbedarf seitens der Bundesregierung, wie dabei eine Militarisierung der Polizei
verhindert wird. So plant die Bundesrepublik zum Beispiel bei der Polizeiausbildung in den Distrikten
gemischte Teams aus Polizei und Feldjagern einzusetzen.*®

Es muss auch an die Militarisierung der Polizei in der Zeit des Nationalsozialismus erinnert werden. So
wurde der gesamte Kriminalkommissarlehrgang der Fiihrerschule der Sicherheitspolizei in Berlin-
Charlottenburg bei dem Uberfall auf die Sowjetunion 1941 als Einsatzkommando 5a verwendet und zog
unter der Leitung von SS-Brigadefiihrer Erwin Schulz mordend durch Galizien und die Ukraine. Der
Chef des Reichskriminalpolizeiamtes (RKPA), Arthur Nebe, wurde zum Fuhrer der Einsatzgruppe B
bestimmt. Und mehr als 20 Polizeifuhrer in der Aufbauphase des Bundeskriminalamtes waren zum Teil
in schwerste NS-Verbrechen verstrickt, zum Beispiel als Angehérige der Geheimen Feldpolizei.> Damit
sollen NS-Téater keineswegs mit Teilnehmern an VVN- oder EU-Polizeimissionen verglichen werden. Aber
es muss darauf hingewiesen werden, dass die Vater des Grundgesetzes konsequent vermeiden wollten,
dass sich polizeiliche und militérische Aufgaben tiberschneiden.
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Vor weiteren politischen Entscheidungen ist eine Schwachstellenanalyse zu fordern: Wie viele der 24 000
seit 2002 ausgebildeten afghanischen Polizisten (laut Mitteilung der Bundesregierung®) haben sich nach
der Ausbildung als voll verwendungsfahig und zuverlassig erwiesen? Wie viele haben sich als korrupt
oder als unfahig bzw. ungeeignet herausgestellt? Wie hoch ist der Verlust, weil Ausgebildete zu den
Taliban oder zu Warlords libergelaufen oder anderweitig ,,verschwunden* sind? Wie viele wurden
getotet? Welche positiven oder negative Erfahrungen insgesamt liegen vor?

Einer externen Evaluation ist der Vorzug zu geben, zum Beispiel durch die Hessische Stiftung fir
Friedens- und Konfliktforschung.

Bevor ein Beschluss umgesetzt wird, die Ausbildungskapazitaten weiter zu erhéhen, sollte sich der BT-
Innenausschuss ein konkretes Bild vom Charakter der Ausbildung machen kénnen und Einfluss darauf
nehmen, dass die ausgebildeten afghanischen Polizisten nicht befahigt werden, Aufstande zu bekampfen,
sondern eine rechtsstaatlich agierende Polizei im Rahmen der Zivilgesellschaft zu repréasentieren.

Dass in Afghanistan von Polizei und Geheimdienst weiter systematisch gefoltert wird und Todesurteile
vollstreckt werden, ist unertraglich und spricht jedem Engagement deutscher Polizeiberater Hohn. Eine
Fortsetzung der EUPOL-Mission sollte davon abhéngig gemacht werden, ob bis zum Jahr 2010 diese
Entwicklung deutlich zum Stillstand kommt. Es ist notwendig, hieriiber auf EU-Ebene einen Konsens
herbeizufiihren und die afghanische Regierung damit alsbald zu konfrontieren.

Das amerikanische Konzept, auf einem niedrigen Niveau méglichst viele Polizisten als Kédmpfer gegen
Aufstandische auszubilden (,,Masse statt Klasse*) ist abzulehnen.

3.
Parlamentarische Kontrolle

3.1
Parlamentsvorbehalt und Recht auf Ruckruf bei Auslandseinsitzen der Bundespolizei

Das Bundesinnenministerium trifft auf dem Gebiet des Auslandseinsatzes der Polizei weitreichende
Entscheidungen in eigener Zustandigkeit und beteiligt allenfalls das Auswartige Amt. Kleine Anfragen
durch die Fraktionen der Oppositionsparteien werden oft nicht erschdpfend beantwortet, klammern
konkrete Fragestellungen aus oder ergehen sich in Allgemeinplatzen. Selbst Kabinettsbeschliisse, wie
solche vom 6. Dezember 2006 und 6. Juni 2007, erfahrt das Parlament nicht.*

Komplexitat, Gefahrenlage und politische Auswirkung von Polizeimissionen oder von bilateralen
Polizeieinsatzen stehen Einsatzen der Bundeswehr haufig in nichts nach. Es ist deshalb nicht einzusehen,
warum nicht auch Auslandsoperationen der Polizei unter Parlamentsvorbehalt stehen sollten. Damit ist
nicht in erster Linie Kontrolle der Regierung gemeint, sondern dass der Bundestaqg eine
Mitverantwortung Ubernimmt, die auRenpolitische Tragweite Uberpriift und die Durchsetzung von
Menschenrechten nicht aus dem Auge verliert.®’ Letztendlich geht es auch um die Gewissenentscheidung
eines jeden Abgeordneten.

Auch der Thinktank SWP befasste sich bereits mit dem Problem und schlug vor, einen BT-
,,Entsendeausschuss* zu bilden, der sich als Unterausschuss aus Mitgliedern der Ausschiisse fiir AuReres,
Haushalt, Inneres und Verteidigung zusammensetzt.”® In ihre Uberlegungen schloss die Stiftung
Wissenschaft und Politik nicht nur die klassischen Auslandsmissionen ein, sondern auch den Einsatz von
Vertretern des Bundesnachrichtendienstes und des Bundeskriminalamtes z. B. bei der Vernehmung
mutmaglicher Terroristen im Nahen Osten oder AufklarungsmaRnahmen des BND im Irakkrieg.

Die Nichtanpassung von Mitwirkungs- und Kontrollfunktionen des Parlaments fuhrt zu einem Verlust an
legislativen Kompetenzen. Dies macht auch die Aufarbeitung eines mdglichen exekutiven Fehlverhaltens
schwerer. Hinzu kommt, dass einer Paramilitarisierung der Polizei nicht vorgebeugt wird, wenn
Entscheidungen am Parlament vorbei getroffen werden. AufRerdem ist die Frage der Logik und Koharenz
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rechtsstaatlicher Verfahrensweisen bertihrt. Andreas Fischer-Lescano fragt zu Recht: Warum ist die
Entsendung von 250 Soldaten der Bundeswehr nach Kundus in Afghanistan eine Sache fiir den deutschen
Bundestag gewesen, wahrend tber die Entsendung der 260 BGS-Beamten ins Ausland (2002) die
Bundesregierung allein befand, obwohl die Aufgaben beider Sparten ahnlich waren.*® Die Beispiele lieBen
sich fortsetzen.

Der Bundestag muss informiert sein, will er einen Einsatz beenden, wenn er ihn fir problematisch héalt.
Die Tragweite der Alleingange des Bundesinnenministeriums zeigt sich am Beispiel der GSG 9, die als
Spezialeinheit seit 1972 ein Aushangeschild der Bundespolizei (friiher BGS) war und ist. In dieser Zeit
hat sie rund um den Globus mehr als einhundert Antiterror-Einheiten ausgebildet und ausgeristet, oft
solche in Unrechtsstaaten, wie Somalia, Saudi-Arabien, Thailand, Indonesien, Vereinigte Arabische
Emirate, Agypten, Tirkei oder Zaire.%® Dass damit Diktaturen stabilisiert und in die Lage versetzt
wurden, mit GSG-9-Know-how ihre Macht zu festigen, ist ein Politikum. Die Exekutive verweigerte
gegentiber Oppositionsfraktionen des Parlaments gewdhnlich jegliche Auskunft mit der Formulierung:
_.Zu den Einsatzen der Spezialeinheiten werden grundsatzlich keine Angaben gemacht.“ Dies ist ein
undemokratischer Vorgang und kaum zu rechtfertigen.

Ein anderes Beispiel betrifft den Einsatz von Bundespolizisten im Rahmen der am 1. Mai 2005 in
Warschau eingerichteten Grenzschutzagentur FRONTEX. Dort wirken von der Bundespolizei acht
Beamte des gehobenen Dienstes und ein Beamter auf der Filhrungsebene mit. % Dariiber hinaus beteiligte
sich die Bundespolizei 2007 insgesamt mit 148 Polizeivollzugsbeamten an den Seeauflengrenzoperationen
HERA, HERMES, MINERVA, NAUTILUS und POSEIDON zwecks Uberwachung der
Migrationsbewegungen und Kontrolle der illegalen Zuwanderung aus Westafrika nach Europa.®

Die von FRONTEX initiierten internationalen Einsétze werden massiv wegen ihres
menschenrechtswidrigen VVorgehens Kritisiert, zum Beispiel von Pro Asyl, Amnesty International und
durch das Forum Menschenrechte.®

Amnesty International fordert die Bundesrepublik nachdriicklich auf, ihre gegenwartige Position zu
Uberprifen und zu korrigieren und die extraterritoriale Geltung der Menschenrechtsverpflichtungen in
allen Gebieten ohne Einschrankung zu akzeptieren, die deutscher Gerichtsbarkeit unterliegen oder unter
deutscher Kontrolle stehen, auch bei gemeinsamen Operationen mit anderen Staaten.®

Kofi Annan sagte mit Blick auf Tausende ertrunkener Bootsflichtlinge: ,,Diese stille Krise der
Menschenrechte beschamt unsere Welt.“%

Und BKA-Prasident Jorg Ziercke erklarte: ,,Migration darf nicht mit Kriminalitat gleichgesetzt werden.
Die weit Uberwiegende Mehrheit der Auslander und Zuwanderer in Deutschland tritt strafrechtlich nicht
in Erscheinung und stellt keine schwerwiegende Bedrohung der Sicherheitslage dar.“®

Auch dem Parlament ist nicht verborgen geblieben, dass FRONTEX mit einer problematischen
Konzeption die ,,Festung Europa“ verteidigt. Der Deutsche Bundestag hatte bisher keinen Einfluss und
kein Mitspracherecht auf die Entsendung der Bundesbeamten. Auf Kleine Anfragen von
Parlamentsmitgliedern gibt die Bundesregierung keine Einzelheiten preis, , verfigt nicht tiber amtliche
Erkenntnisse®, eine statistische Erfassung obliege ihr nicht“.2 Auch hier kann von Transparenz keine
Rede sein. AuRerdem ware es eine miserable Migrationspolitik, wenn das BMI zwar Beamte einsetzt, sich
aber tatsachlich nicht fiir die Ergebnisse interessiert.®

Nach § 8 Abs. 1 Bundespolizeigesetz (BPolG) trifft bisher einzig die Bundesregierung tiber einen
polizeilichen Auslandseinsatz die Entscheidung und muss den Bundestag Uiber die beabsichtigte
MafRnahme unterrichten. Das Parlament kann durch Beschluss verlangen, dass die Verwendung beendet
wird.
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Diese Bestimmung sollte durch einen Parlamentsvorbehalt bei Auslandseinsétzen gem. 8 8 BPolG
gedndert werden.

Soweit Bundesbeamte im Rahmen des § 65 Abs. 2 BPolG im Ausland téatig werden sollen, ist die
Bestimmung dahingehend zu ergénzen, dass eine konkrete Vorabinformation des Parlaments erfolgen
muss und dass der Bundestag das Recht hat, die Auslandsverwendung durch Beschluss zu beenden.

In beiden Féllen sollte eine Berichtspflicht institutionalisiert werden, indem das Bundesinnenministerium
dem Parlament periodisch Uiber Auslandseinsétze der Bundespolizei Bericht erstattet.

3.2
Parlamentarische Kontrolle der Auslandsaktivitaten des Bundeskriminalamtes

Unterhalb der Schwelle beamtenrechtlicher Regelungen sollten Mitwirken und Kontrolle des Parlaments
verstarkt werden, wenn es sich um Entscheidungen des BMI handelt, die auBen- und sicherheitspolitische
Konsequenzen haben sowie Menschenrechte tangieren. Das BMI trifft solche MaBnahmen in eigener
Zustandigkeit, haufig auf Vorschlag des Bundeskriminalamtes und zumeist in Abstimmung mit dem
Auswartigen Amt.

Beispiele:

Das BKA setzt 63 Verbindungsbeamte an 52 Standorten in 49 Landern ein.” 24 solcher Staaten machen
sich der systematischen Folter oder Misshandlung schuldig.” Um ihren Auftrag zu erfiillen, kooperieren
die BKA-Beamten eng mit Folteregimen und sollen an Vernehmungen, Durchsuchungen oder
Fahndungen teilnehmen. Dieser sensible Bereich bedarf einer begleitenden parlamentarischen Kontrolle,
um der Gefahr eines Outsourcing der Folter vorzubeugen.

In den Jahren 2000 bis 2006 wurden durch das BKA mit Genehmigung des BMI 57 Staaten Ausbildungs-
und Ausriistungshilfe in Héhe von 68 Millionen Euro gewahrt.”? 35 dieser Staaten foltern systematisch
und 7 dieser Staaten misshandeln systematisch.”® Die behauptete Demokratisierung dieser Staaten trat
nicht ein, das Foltern wurde ungehindert fortgesetzt. Eine parlamentarische Kontrolle hatte u.a. den
Effekt, dass kunftig Standards der Evaluation und des Controllings eingehalten werden.

In der Interpol-Organisation ist das BKA grofdter Nutzer, Beitragszahler und Schrittmacher und arbeitet
weltweit mit fast allen Staaten eng zusammen . ™ Von den 186 Mitgliedstaaten wird in 106 Staaten
gefoltert oder misshandelt.”® Im Exekutivkomitee der Interpol (Aufsichtsrat) kooperiert ein BKA-
Vizeprasident Seite an Seite mit wichtigen Funktionstragern, die Mitverantwortung fur schwerste
Menschenrechtsverletzungen in ihrem Land tragen (Algerien, Brasilien, Indien, USA, Russland,
Marokko)™ Das BKA billigt nicht die Folter und beteiligt sich nicht daran, aber es kritisiert sie auch nicht
offen und geht nicht dagegen wirkungsvoll vor, weil Folter in der IKPO-Interpol als ein Tabu gehandhabt
wird.

Dies zu dndern, bedarf Initiativen auf der politischen Ebene unter Mitwirkung des Bundestages.

Es wird eine EntschlieBung des Bundestags empfohlen, welche das Bundesinnenministerium zu einer
periodischen Berichterstattung an das Parlament uiber den Einsatz von Verbindungsbeamten in fragilen
Staaten und das Leisten von Polizeihilfe an Staaten, die Menschenrechte verletzen, verpflichtet.

Ferner wird empfohlen, eine Reform der Interpol-Organisation dahingehend einzuleiten, dass in den
Interpol-Statuten ein Verfolgungszwang der Mitgliedstaaten festgeschrieben wird, wenn systematische
Menschenrechtsverletzungen bekannt werden.
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3.3
BT-Ausschuss fur Menschenrechte und humanitare Hilfe

Die AuRenwirkung des BT-Menschenrechtsausschusses ist nicht sehr ausgepragt. Auch auf Afghanistan
bezogen fehlt es an selbstdndigen Initiativen, Menschenrechtsverstdi3e festzustellen, zu bewerten und
Vorschlége zu unterbreiten, wie damit politisch umgegangen werden soll. Eigene Delegationsreisen, wie
sie zum Beispiel erfolgreich nach Kolumbien und Peru stattfanden,”” sind selten, obwohl sie einen
wichtigen Beitrag in Form eines Empfehlungskatalogs leisten kénnen.

Es wird vorgeschlagen, dass der Ausschuss eine Delegationsreise nach Afghanistan und eine 6ffentliche
Anhoérung zu Afghanistan durchfuhrt, um durch eigene EntschlieBungen zur Bewaltigung der
Menschenrechtsproblematik beizutragen.

3.4
Vorschlag der Schaffung eines Menschenrechtsbeirats (Beispiel Osterreich)

Die Teilnahme an einer Auslandsmission kann fiir den einzelnen Soldaten oder Polizeibeamten zu
erheblichen personlichen Problemen bis zur Traumatisierung filhren. Oft besteht in solchen Fallen
zwischen privatem Erleben und dem dienstlichen Auftrag ein Konflikt. In Afghanistan machen die
allgegenwértige Gefahrensituation, das Empfinden von Menschenrechtsverletzungen und des Terrors es
den Beamten und Soldaten besonders schwer, personliche Schwierigkeiten nicht alleine zu verarbeiten.
Davon Betroffene scheuen sich manchmal, sich Vorgesetzten anzuvertrauen.

Soldaten der Bundeswehr kénnen sich an den Wehrbeauftragten wenden, was sich auch bewéhrt hat. Fir
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte fehlt eine solche Institution auRerhalb der eigenen Hierarchie.

Es wird deshalb angeregt, einen Menschenrechtsbeirat zu griinden, der sich u.a. solcher Sorgen und Néte
annehmen kann, aber dariiber hinaus auch eine beratende und kontrollierende Funktion austibt.

Der 1999 in Osterreich gegriindete Menschenrechtsbeirat konnte als Vorbild dienen.® Das Gremium hat
11 ehrenamtliche Mitglieder. VVorsitzender und Vertreter werden durch den Prasidenten des
Verfassungsgerichtshofes vorgeschlagen. Der Menschenrechtsbeirat berdt das Innenministerium, ist an
keine Weisungen gebunden und verfasst einen jahrlichen Tatigkeitsbericht, der verdffentlicht wird.

Dieter Schenk, Honorarprof. Universitat Lodz u. Publizist
Lampertsfeld 3, 36277 Schenklengsfeld
Tel. 06629-440, Fax 06629-1448, DSchenk@t-online.de, www.publizist-schenk.de

" Bericht des MR-Ausschusses v. 25.10.2007
8 www.menschenrechtsbeirat.at

11


mailto:DSchenk@t-online.de



